
 

Investigating the Sustainable Income Sources of Hamedan Municipality 

and Presenting a Model of Stabilizing Income Sources and Providing 

Financial Resources in Municipalities: The Study of Hamedan Municipality  

 Gholamreza Kordestani1 , Vahid Shahbazi2  
 
1. Department of Accounting, Faculty of Social Sciences, Imam Khomeini International University, Qazvin, Iran. Email: 

kordestani@soc.ikiu.ac.ir  

2. Corresponding author, Department of Accounting, Faculty of Social Sciences, Imam Khomeini International University, 

Qazvin, Iran. Email: shahbazivahid7712@gmail.com  

 

Article Info ABSTRACT  

Article type:  

Research Article 

 

 

Article history:  

Received 12 January 2024 

Received in revised form 21 

April 2024 

Accepted 20 May 2024 

Available online 28 June 2025 

 

 

Keywords:  

Financing,  
stabilization model,  
stable and unstable income 
 

 

JEL classification:  

M, M4, M41  

 

Objective: The purpose of this research was to investigate the sustainable sources of 

income of Hamedan municipality and to present a model of stabilizing income sources and 

providing financial resources in municipalities. 

Method: This research is fundamental in terms of its purpose and mixed (qualitative and 

quantitative) in terms of data collection method. In this research, a semi-structured interview 

was used in the qualitative part and a questionnaire was used in the quantitative part to collect 

the research data. In the qualitative part of this research, 8 experts participated in the research 

with the help of purposeful snowball sampling method. In the quantitative section, the number 

of non-responders to the questionnaire was 30, who were selected based on available sampling. 

Data analysis was done using t-test, utility spectrum and Delphi. By examining the income 

sources of Hamedan municipality in the current situation, the stability of each income code was 

measured and unstable incomes were identified by expert experts. Then, the proposed model 

was presented based on the review of the theoretical foundations of the subject, the results 

obtained from the evaluation of the experts, and the approval of the experts. 
Results: The results of the evaluation of the current status of Hamedan Municipality's 

revenue codes showed that in the studied period (2018-2022) Hamedan Municipality has 

been identified as 59% of unstable resources, 21% of relatively stable resources and only 

20% of stable resources. The lack of success of the municipality in providing the necessary 

financial resources for the heavy costs of building urban infrastructure. 

Conclusions: The revenue system of Hamedan Municipality is relatively unstable and 

based on fees received due to the sale of density, fines for change of use or removal of 

parking and infrastructure violations. Therefore, it is necessary to modify this structure. 

For this purpose, in the current research, a proposed model was presented to overcome the 

financing challenge. The presentation of the stabilization model, "increasing stable 

incomes and managing and improving the role of stable income sources, as well as 

providing new solutions and methods of financing from the financial and monetary 

markets" has been emphasized. And by inferring from the studies, suggestions were made 

to improve the financial and income resources of Hamadan municipality, according to the 

capacities of the approved sustainable income law. 
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Introduction 

The municipal budget is a tool that significantly impacts the macroeconomic and long-term 

economic factors of the region. Additionally, it serves as an important instrument for 

municipal management to effectively provide public services to residents (Viera Papcunova et 

al., 2020, p. 21). According to Article 73 of the Law on Municipalities, the municipality is a 

public and non-governmental institution. Given its public nature, it has a non-profit function, 

and all municipal revenues must be used exclusively for the benefit of the same city. All 

municipalities are striving to create a systematic and coherent revenue system that will lead to 

sustainable income. Sustainable income, which currently constitutes a small portion of the 

total revenue sources for municipalities, is defined as income earned in a manner that does not 

compromise the rights of future generations (i.e., it is sustainable), does not degrade quality of 

life (i.e., it does not negatively impact urban health), and does not deplete vital resources for 

future generations (i.e., it is desirable). This concept aligns with the global understanding of 

sustainable development, which has been defined over the past 20 years as a model that not 

only meets the needs of the current generation but also enables future generations to meet 

their own needs (World Commission on Environment and Development, 1987; United 

Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 1997). 

The dependence of municipalities in large and medium-sized cities on government 

resources and aid results in a shortage of sustainable resources for the country (Danesh Jafari 

et al., 2014, p. 16). The most important tool for effective city management and development is 

ensuring sufficient and sustainable financing for the preparation and implementation of urban 

management programs. The weakness of sustainable revenue sources in some large and 

medium-sized cities has hindered municipalities' ability to fulfill their responsibilities in 

meeting citizens' needs (Danesh Jafari et al., 2014, p. 16). Moreover, with increasing 

urbanization and rising expectations for well-being and urban convenience, municipalities 

have planned new services, which has placed additional burdens on municipal budgets 

(Richiedei & Tira, 2020, p. 9). Hamedan Municipality is also grappling with these challenges 

in meeting expectations and providing services within the constraints of sustainable financial 

resources. 

Regarding sustainable financing and the identification of sustainable and unstable income 

in certain metropolitan municipalities, as well as the provision of appropriate strategies to 

create sustainable income (Shorzei & Majed, 2011; Mozaffari et al., 2016; Mousavi et al., 

2011; Kamali Mashhoud & Sedighi, 2011; Miami, 2010; Hajilou et al., 2017; Danesh Jafari et 

al., 2014), no research has been conducted to date following the approval of the Municipal 

Sustainable Income Law in Iran. This law aims to establish a framework for sustainable 

financing based on the capacities outlined in recent legislation. Accordingly, this research 

considers the capabilities of the Municipal Sustainable Income Law (2012) and seeks to 
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identify sustainable income sources while providing recommendations for stabilizing income 

and financing in Hamedan Municipality. The proposed model can also be applied to similar 

municipalities. This study presents a model for sustaining the revenue system and financing in 

Hamedan Municipality by understanding the continuity of revenue streams and enhancing 

revenues according to existing capacities. The purpose of this research was to investigate the 

sustainable sources of income of Hamedan municipality and to present a model of stabilizing 

income sources and providing financial resources in municipalities. 

Method 

This research is fundamental in terms of its purpose and mixed (qualitative and 

quantitative) in terms of data collection method. In this research, a semi-structured interview 

was used in the qualitative part and a questionnaire was used in the quantitative part to collect 

the research data. In the qualitative part of this research, 8 experts participated in the research 

with the help of purposeful snowball sampling method. In the quantitative section, the number 

of non-responders to the questionnaire was 30, who were selected based on available 

sampling. Data analysis was done using t-test, utility spectrum and Delphi. By examining the 

income sources of Hamedan municipality in the current situation, the stability of each income 

code was measured and unstable incomes were identified by expert experts. Then, the 

proposed model was presented based on the review of the theoretical foundations of the 

subject, the results obtained from the evaluation of the experts, and the approval of the 

experts. 

Results 

The results of the evaluation of the current status of Hamedan Municipality's revenue 

codes showed that in the studied period (2018-2022) Hamedan Municipality has been 

identified as 59% of unstable resources, 21% of relatively stable resources and only 20% of 

stable resources. The results indicate the lack of success of the municipality in providing the 

necessary financial resources for the heavy costs of building urban infrastructure. 

Conclusion 

The revenue system of Hamedan Municipality is relatively unstable and based on fees 

received due to the sale of density, fines for change of use or removal of parking and 

infrastructure violations. Therefore, it is necessary to modify this structure. For this purpose, 

in the current research, a proposed model was presented to overcome the financing challenge. 

The presentation of the stabilization model, "increasing stable incomes and managing and 

improving the role of stable income sources, as well as providing new solutions and methods 

of financing from the financial and monetary markets" has been emphasized. In addition, by 

inferring from the studies, suggestions were made to improve the financial and income 
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resources of Hamadan municipality, according to the capacities of the approved sustainable 

income law.  

The revenue system of Hamedan Municipality is currently unstable and relies on 

precarious methods. The sustainable financing model includes increasing sustainable 

revenues, gradually reducing unstable financing sources, enhancing the role of sustainable 

revenue streams, and exploring new financing methods from financial and monetary markets. 

Based on various studies, suggestions have been made to improve the financial and revenue 

sources of Hamedan Municipality, taking into account the capacities outlined in the 

Sustainable Revenues Law approved in 2022. Unfortunately, these capacities have not been 

embraced by Hamedan Municipality thus far. 

One of the main reasons for this oversight is the short-term perspective (four years) of the 

mayor and city management, which focuses on financing current expenses and short-term 

projects during their tenure. This cycle occurs every four years with the change of the city 

council. Consequently, each new manager tends to prioritize strengthening their resume and 

implementing politically motivated or imposed projects rather than creating sustainable and 

continuous income for future periods and generations. It is suggested that future research 

should address another challenge of the municipal budget: the budget structure itself. This 

research should consider corrective and adaptive measures related to accrual accounting. 

Additionally, the relationship between credit allocation and increasing sustainable revenues 

should be examined to assess its impact on the planning and execution efficiency of urban 

management services.  
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و  یمنابع درآمد یدارسازیپا یهمدان و ارائه الگو یشهردار داریپا یمنابع درآمد یبررس 
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و  یمنابع درآمد یدارسازیپا یهمدان و ارائه الگو یشهردار داریپا یمنابع درآمد یپژوهش بررس نیهدف ا :هدف

 بوده است. هایدر شهردار یمنابع مال نیتأم

( بوده است. یو کمّ یفی)ک ختهیآم زیها نداده یو از نظر روش گردآور یادیپژوهش از نظر هدف از نوع بن نیا :روش

از  یو در بخش کم افتهیساختار مهیاز مصاحبه ن یفیپژوهش در بخش ک یهاداده یآورجمع یپژوهش برا نیدر ا
هدفمند از نوع گلوله برفی  یریگبا کمک روش نمونه ژوهشپ نیا یفیابزار پرسشنامه استفاده شده است. در بخش ک

نفر بوده است که  30به پرسشنامه  انیتعداد پاسخگو زین ینفر از خبرگان در پژوهش مشارکت داشتند. در بخش کم 8
و دلفی  تیمطلوب فیاطلاعات با استفاده از آزمون تی، ط لیدر دسترس انتخاب شدند. تحل یریگش نمونهبر اساس رو

شد و  دهیسنج یهر کد درآمد یداریپا زانیهمدان در وضع موجود، م یشهردار یاز منابع درآمد یشد. با بررس انجام
 کیبر اساس مرور مبانی تئور یشنهادیپ ی. سپس الگودیگرد ییتوسط کارشناسان خبره شناسا داریناپا یدرآمدها

 .دیکارشناسان خبره رس دییخبرگان ارائه شده و تأ ابییبدست آمده از ارز جیموضوع، نتا

مورد مطالعه  یهمدان نشان داد که در دوره زمان یشهردار یدرآمد یکدها یفعل تیاز وضع یابیارز جینتا :هایافته

و تنها حدود  داریپا نسبتاًاز منابع  21حدود  داریدرصد از منابع ناپا 59ود حد زانیهمدان به م ی( شهردار1401-1397)
 یهانهیهز یلازم برا یمنابع مال نیدر تأم یشهردار قیتوف عدمشده است. و  ییشناسا داریدرصد از منابع پا 20

 . یشهر یهارساختیاحداث ز نیسنگ

از  یناش یافتیبر عوارض در یو مبتن داریناپا سبتاًنهمدان در وضع موجود  یشهردار ینظام درآمد :یریگجهینت

 نین رو لازم است تا ایاست. از ا ییربنایو تخلفات ز نگیحذف پارک ایو  یکاربر رییتغ یهامهیفروش تراکم، جر
. دیمال ارائه گرد نیبرون رفت از چالش تأم یبرا یشنهادیپ یمنظور در پژوهش حاضر الگونیساختار اصلاح گردد. بد

کارها بر ارائه راه زیو ن داریپا یو بهبود نقش منابع درآمد تیریو مد داریپا یدرآمدها شیافزا» یدارسازیپا یئه الگوارا
جهت  هاییشنهادیشده است. و با استنتاج از مطالعات، پ دیتأک «یو پول یمال یاز بازارها یمال نیتأم نینو یهاو روش

 نی. ادیمصوب ارائه گرد داریپا یقانون درآمدها یهاتی، با توجه به ظرفهمدان یشهردار یو درآمد یبهبود منابع مال
شهر همدان، اقدام به ارائه الگو و  کلان یدر شهردار داریو ناپا داریپا یدرآمدها ییپژوهش علاوه بر شناسا

در  ن،ینو یاهبه روش یمنابع مال نیدر تأم یو تنوع بخش یمنابع درآمد یدارسازیمناسب به منظور پا یراهبردها
منابع  نیبودجه و تأم بیدر تصو یشهردار یآت یهایزیردر برنامه تواندیمقاله م نیهمدان کرده است. ا یشهردار
 کاربرد داشته باشد. یرشهردا یواحدها

 

در  یمنابع مال نیو تأم یمنابع درآمد یدارسازیپا یگوهمدان و ارائه ال یشهردار داریپا یمنابع درآمد یبررس(. 1404) وحید، شهبازی؛ و غلامرضا، کردستانی;: استناد

 .104-81(، 2) 5، و عملکرد یاتیعمل  یو حسابرس یحسابدار یهاپژوهش. همدان ی: مورد مطالعه شهردارهایشهردار
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  مقدمه

 گذار است.تأثیرتوجهی بر عوامل کلان و بلندمدت اقتصادی منطقه بودجه شهرداری ابزاری است که به طور قابل

 Viera)است براین، ابزار مهمی برای مدیریت شهرداری جهت ارائه مؤثر خدمات عمومی به ساکنان نیز علاوه

Papcunova et al., 2020 .)عمومی و غیردولتی است و با  ایمؤسسها، شهرداری، هقانون شهرداری 73ماده  قطب
توجه به ماهیت عمومی آن، عملکرد غیرانتفاعی دارد و کلیه درآمدهای شهرداری منحصراً باید به مصرف همان شهر 

ها در حوزه درآمدی در پی ایجاد سیستمی نظام یافته و منسجم هستند، که منجر به کسب برسد. تمامی شهرداری
ها را دار برای شهرداری شود. درآمد پایدار که در حال حاضر بخش اندکی از کل منابع درآمدی شهرداریدرآمدی پای
کیفیت سطح پذیر باشد(، تداوماز بین نرود ) نسل آتیای کسب شود که حقوق گونهدهد، درآمدی است که بهتشکیل می

مطلوب ) از بین نرود آیندههای برای استفاده نسل مهموارد نکند( و منابع  خللیبه سلامت شهری ) نیابد تنزلزندگی 
سال پیش، به  20این همان مفهوم پذیرفته شده در سراسر جهان از توسعه پایدار است که از زمان ایجاد آن در  باشد(،

قادر  های آینده را نیزکند، بلکه نسلعنوان یک الگوی توسعه تعریف شده که نه تنها نیازهای نسل فعلی را برآورده می
؛ سازمان آموزشی، علمی و 1987، 1کمیسیون جهانی محیط زیست و توسعه) تا نیازهای خود را برآورده کنند سازدمی

های دولتی باعث های شهرهای کلان و متوسط به منابع و کمکوابستگی شهرداری(. 1997فرهنگی سازمان ملل متحد، 
ابزار مؤثر بر مدیریت و توسعه  ترینمهم (Danesh Jafari et al., 2014, p.16) .د گردکمبود منابع پایدار برای کشور می

ضعف منابع درآمدی پایدار در  .های مدیریت شهری استکافی و پایدار برای تهیه و اجرای برنامه تأمین مالیشهرها، 
 روندان شده استدر راستای رضایت شهها آن برخی شهرها بزرگ و متوسط باعث ناکارآمدی شهرداری در انجام وظایف

.(Danesh Jafari et al., 2014, p.16) با افزایش شهرنشینی، و افزایش انتظارات در جهت رفاه و سهولت  ،از طرفی
های ریزی و در دستور کار قرار دادند، این موارد موجب سنگینی بودجهها خدمات جدیدی را برنامهشهرنشینی، شهرداری
ها در برآورد انتظارات و شهرداری همدان نیز با این چالش .(Richiedei and Tira, 2020, p.9) شهرداری شده است

 کند.های محوله دست و پنجه نرم میرسانی با محدودیت مالی پایدار در انجام برنامهخدمت
، در همین راستا بوده است. مؤثر اثراست که در ارائه این  ایقابل توجهنکات  دارایهای صورت گرفته نیز پژوهش

(Chetan vaidy & Hitesh Vaidya, 2011 )شهری بر اساس مشارکت  مدیریت نوین در زمینه مالی تأمینهای به روش
 برند. از نظرمالی شهرداری نام می تأمیندهی بازار عمومی و خصوصی پرداخته و از مالیات به عنوان ابزار اساسی در شکل

(2010) Govinda & Bird  از  استقراضتا از منابعی مانند  ،کندبه خدمات عمومی شهری ایجاب می نیاز توسعهروند رو به
 Venkatachalam (2005) بخش خصوصی استفاده شود. ت؛ فروش زمین؛ و مشارکزیرساختیهای توسعه ها؛ هزینهبانک

داند. این می مؤثربسیار  نوینهای های شهری از طریق روشمالی پروژه تأمینرا در  2های شهری محلینقش سازمان
المللی، جلب های بینهای بلاعوض بانکهای سبز، وامها و عوارض محلی، مالیاتتها عبارتند از: انواع مالیاروش

 تأمین ها حاکی از این است که سیستمبررسی .گذاریمشارکت بخش خصوصی و دولتی به طور همزمان برای سرمایه
 ریزیبرنامهدرآمدی و ناهماهنگی در  تأمینز جمله ناپایداری، نظام ای اهای عمدههمدان با چالش شهرداری درآمدی

و همچنین عدم توفیق در دستیابی به بازارهای مالی و پولی ها آن مالی تأمینهای شهری به دلیل ناپایدار بودن پروژه
 تأمینآمدها به جهت و تحلیل درآمدهای پایدار وارائه الگوی پایدارسازی درتوصیف پژوهش هدف این باشد. مواجه می

مالی بوده  تأمینهای قانونی و عملیاتی سازی های مدیریت شهری در شهرداری همدان با نگاه به ظرفیتمالی برنامه
 :زیر الزامی است پرسشاست، جهت دستیابی به هدف این پژوهش پاسخ به 

 چه میزان از درآمدهای شهرداری همدان پایدار و چه میزان ناپایدار است؟. 1

                                                 
1. United Nations Environment Programme (ULB) 
2. Urban local bodies 
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به  1401تا  1397های درآمدی رو از گزارش تفریغ بودجه از سال گروه ابتدا روند پژوهشبرای دستیابی به اهداف 

سال را استخراج و با کمک ابزارهای آماری تداوم، انعطاف و کیفیت گروهای درآمدی رو ارزیابی و سپس با تکیه  5مدت 
نابع انسانی، فنی، عملیات و اجرایی صورت گرفت، الگوی ای که با خبرگان واحدهای مالی، حقوقی، مبر مصاحبه
 مالی شهرداری همدان ارائه شده است. تأمینپایدارسازی 

 ارائه همچنین و شهر کلان هایشهرداری برخی در ناپایدار و پایدار درآمد پایدار و شناسایی مالی در خصوص تأمین
؛ 1395؛ مظفری و همکاران، 1390ای و ماجد، از جمله )شرزه پایدار درآمدهای ایجاد منظور به مناسب هایراهبردهای

و دانش جعفری و 1396لو و همکاران، ؛ حاجی1399؛ میامی، 1400؛ کمالی مشهود و صدیقی، 1400موسوی و همکاران، 
ران ارائه ها در ایاست، اما تاکنون پژوهشی بعد از تصویب قانون درآمدهای پایداری شهرداری شده ( انجام1393همکاران، 

های مصوبه اخیر انجام نشده است. بر این اساس این پژوهش با چارچوبی برای تأمین مالی پایدار با تکیه بر ظرفیت
( اقدام به شناسایی درآمدهای پایدار و ارائه 1401، 1های مصوبه مذکور )قانون درآمدهای پایدار تیرماهدرنظرگرفتن ظرفیت

ع درآمدی و تأمین مالی در شهرداری همدان کرده است. همچنین الگوی پیشنهادی پیشنهاداتی جهت پایدارسازی مناب
سازی نظام درآمدی و تأمین تراز مورد استفاده قرار گیرد. این پژوهش الگویی برای تداومهای همتواند در شهرداریمی

های موجود با توجه به ظرفیت های درآمدی و افزایش درآمدهامالی شهرداری همدان رو با کمک شناخت از تداوم گروه
 ارائه کرده است.

ها پرداخته شده است. در بخش در ادامه، در بخش دوم به بیان مبانی نظری و پیشینه تحقیق درآمد پایدار شهرداری
های پژوهش صورت گرفته است. در نهایت، سوم، روش تحقیق بیان شده است. در بخش چهارم، تحلیل و یافته

 نهادها مورد بحث قرار گرفته است.گیری و پیشنتیجه

 مبانی نظری

 هامنابع درآمدی شهرداری

 ها وجود دارد که عبارتند از:دو اصل پایه برای تعیین درآمد شهرداری
گردد، تأمین مالی از منابع داخلی: این منبع به طور کلی از محل عوارض محلی و بهای خدمات تأمین می -

های شهر بر مواردی اعم از اراضی، که برای تأمین بخشی از هزینهوجوهی  عبارتست از: عوارض محلی
های توسعه مستحدثات، تأسیسات، تبلیغات معابر و فضاهای درون شهری و ارزش افزوده ناشی از اجرای طرح

گردد. عناوین عوارض و ترتیبات وصول آن منقول مطابق قوانین و مقررات تعیین میهای غیرشهری و دارایی
ها، تهیه گردیده و دستورالعمل آن حداکثر تا عالی استان نهاد شورای اسلامی شهرها پس از تأیید شورایبا پیش

شود. بهای خدمات: کارمزدی است که شهرداری، پایان آذرماه هر سال توسط وزیر کشور، تصویب و ابلاغ می
و مقررات در ازای ارائه خدمات  ها در چهارچوب قوانینهای وابسته به شهرداریها، مؤسسات و شرکتسازمان

 (.2: ماده 1401د )قانون درآمد پایدار، کننمستقیم، وصول می

ها معمولا نهادهای خارج از چارچوب حاکمیتی تأمین مالی از منابع خارجی: منابعی هستند که محل تأمین آن -
نحوه دریافت آن دارد؛  گیری برای میزان وتری در تصمیمها، نقش کم رنگها است و شهرداریشهرداری

 (.Montazeri & Khodaei, 2011) های میان حکومتیمانند کمک

                                                 
در مجلس شورای اسلامی مصوب شد که مدیران شهری بدون رد اثربخشی قانون درآمد « هادرآمدهای پایدار شهرداری»عنوان  باقانونی  1401تیر سال . 1

تری به موضوعات پیرامون درآمدهای پایدار و د این قانون نسبت به لایحه اولیه تغییرات چندانی نداشته است و جا داشت به شکل اساسیپایدار معتقدن
 د.ها بپردازناپایدار شهرداری
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. بهای خدمات: آب، فاضلاب، پسماند، کسب و پیشه، 1 ها در کشورهای مختلف عبارتند از:منابع درآمدی شهرداری
. کمک یا وام 3 ؛های ملیلیاتهای محلی یا سهمی از ما. درآمد مالیاتی: مالیات2د؛ مالیات بر مستغلات و سایر موار

مدت . وام بلند5 ؛ها و بخش خصوصیانکمدت از بهای کوتاه. تسهیلات اعتباری و وام4 ؛های مرکزیگرفتن از حکومت
مالی بازارها برای افزایش  تأمینتوانند از ها به خوبی میای که شهرداریهای سرمایهو سایر منابع درآمدی برای هزینه

. منابع ناشی از وقف، 7 ؛ها و اراضی. دارایی املاک شهری: مانند ساختمان6 ؛هره ببرند؛ مانند اوراق قرضهمنابع از آن ب
 1 جدول شرحطور خاص در شهرداری همدان به ه کشور و بهای منابع درآمدی در شهرداری (.,Deiri 2015) ...وام و
 است.

 دجهگزارش بو اساس شهرداری همدان بر درآمدی منابع. 1 جدول

 نوع درآمد منبع درآمدی ردیف

1 

 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 عوارض موضوع قانون مالیات برارزش افزوده

 درآمدهای ناشی از توسعه شهر 2

 درآمدهای ناشی از حمل و نقل 3

 درآمدهای ناشی از بهره برداری از فضای شهر 4

 یاختصاص یدرآمدها یاختصاص یدرآمدها 5

مات و درآمدهای مؤسسات خدی بها 6
 انتفاعی

 بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری

 درآمد حاصل از تأسیسات شهرداری 7

درآمدهای حاصل از وجوه و اموال  8
 شهرداری

 درآمد حاصل از اموال شهرداری

 درآمد حاصل از وجوه شهرداری 9

 های دولتیائی دولت و سازمانهای اعطها و کمکیارانه دولت یهای اعطائکمک 10

11 
 هایو دارائ یهای اهدائاعانات،کمک

 یهای اهدائکمک اعانات،

 درآمدهای اتفاقی که به موجب قانون وصول می شود 12
 

 های آنمفهوم درآمد پایدار و شاخص

اهداف  فیتوص یستان براتوسط بانک انگل 1994بار در سال  نیاول یاحتمالاً برا یمفهوم ثبات مال ،یمال اتیدر ادب
 نهیدر زم مورد استفاده قرار گرفت. یمال ستمیعملکرد کارآمد س ای متیثبات ق نیمرتبط با تضم ریغ یبانک مرکز تیفعال

 ییخود و پاسخگو فیوظا یتأمین مال ییو توانا 1(یمال یداریها )پایبده هیتسو ییاغلب با توانا یثبات مال ،یدولت محل
عبارت است از: انجام معاملات  یکرد که ثبات مال انیتوان بیم ،نیشود. بنابرامی ییشناسا یامعه محلج یازهایمؤثر به ن

شده  نییتع فیها و عدم تأثیر نامطلوب بر بودجه، امکان تحقق وظاپرداخت به موقع آن انتواحد با ضم فیمربوط به وظا
 یدولت محل یواحدها یمال ثبات. هاسکیمؤثر ر تیریو مد ییشناسا ،یکارآمد منابع مال صیواحد، تخص یخاص. برا
 یدولت محل یدارد و بنابراین، منشأ ضعف منابع مال یساخته شده بستگ یبه درست یتأمین مال ستمیس کیعمدتاً به 

ر دایپا یمال هیها مطابق با نظرآن تیریمد یبرا یمنطق ستمیس کیفقدان  نیممکن است کمبود بودجه و همچن
(Gałecka & Cyburt, 2020, p19.) فیانجام وظا یبرا یاست که بتواند درآمد کاف داریپا یاز نظر مال یزمان هاشهرداری 

 کند. جادیا یخود و ارائه خدمات در سطح قابل قبول یاصل
پذیری و حفظ کیفی محیط شهری برخوردار باشند. در مدیریت شهری، درآمدهای پایدار باید از دو ویژگی تداوم

ی به معنی اقلام درآمدی باید به شکلی باشند که در طول زمان قابل اتکا بوده و برای رسیدن به آن بتوان پذیرتداوم
ها، تغییر قوانین ها، بحراناقلام درآمدی که به هردلیل تحت تأثیر شوک بنابراین، همه .های لازم را انجام دادریزیبرنامه

ل اتکا نبوده و خصیصه اول پایداری را ندارند. از طرف دیگر، تأمین مالی گیرند، قابو مقررات و نوسانات ارزی قرار می

                                                 
 .16-11. ، ص2005واشنگتن  ،یو عمل. بانک جهان یدر تئور یمال یداریپا. 1
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ای زنده، در معرض تهدید و ها سطح کیفیت شهر را به عنوان پدیدهای تعریف شود که دستیابی به آنپایدار باید به گونه

دیدگاهی است که اقتصاددانان  نابودی قرار ندهد. به عبارتی دیگر، مطلوب بودن و سالم بودن تأمین مالی شهری، همان
ترین تعریف ارائه ترین و جامعطبق کامل. ((Sharzeei, 2008طی قرن بیستم بر آن در اقتصادهای ملی تأکید شده است 

های محلی استرالیا، تأمین مالی پایدار یعنی توانمندی دولت برای مدیریت منابع مالی به های دولتشده توسط انجمن
اش را برای ارائه خدمات، ها بتواند تعهدات حال و آیندهریزی نشده در مالیاته با وقوع رخدادهای برنامهای باشد کاندازه

های امروز ایجاد هایی که برای نسلهای آتی با هزینهبرآورده کند و این اطمینان را به مالیات دهندگان بدهد که نسل
شوند. به برند را متحمل نمیهای آینده از آن سود مینسل لی کهبار ما شوند و نیز نسل امروز همهشده، مواجه نمی

های آینده با کاهش عظیم خدمات یا افزایش غیرمعقول نرخ مالیات دارایی که ناشی از به تعویق انداختن عبارتی نسل
 شوند.های نسل امروز است مواجهه نمیبدهی

 نوسازی دیریت شهری و انجمن شهر، تعیین نرخ تعرفهاصلاح ضوابط نوسازی و بازآفرینی شهری با رویکرد نقش م

انجمن  و شهرداری حضور شناختن رسمیت به شهر، شورای نظر با و شهر هر اجتماعی و مالی موقعیت به با توجه
 سیستمی شهرسازی، عام و خاص قوانین اساس بر مرتبط هاینامه آیین اصلاح شهری، بهای املاک در تعیین شهری

 املاک اطلاعات کردن روزبه و کارشناسی برای جغرافیایی اطلاعات سیستم از استفاده و املاک اتبانک اطلاع شدن

زاده و اند حسنپرداخته مشترک گذاریسرمایه هایصندوق همچنین بحث(. Hadi Zenouz, 2008) شده است
 خدمات، و کالاها بهای ستغلاتم و هازمین بر محلی مالیات شامل که نداپیشنهاد کرده ( چارچوبی1386خسروشاهی )

باشد. می اتفاقی درآمدهای و حقوقی و حقیقی اشخاص هایکمک اعانات و استقراض، و وام دولت، بلاعوض هایکمک
 (Mousavi and et al. 2011) از استفاده چون راهکارهایی و کرده ارزیابی ناکارا و را ضعیف درآمدی شهر تفت نظام 

 صورت به عمرانی اعتبارات تخصیص شهری، توسعه خدمات درآمدزا، هایپروژه تعریف نوین، شهری مدیریت سیستم

 جزو را ذیل موارد( Danesh Jafari & Karimi, 2011ن )همچنی پرداختند. ایبودجه هایسرفصل تمام برای برابر

مستغلات  بر مالیات شه،پی کسب و شهر، سطح عوارض پسماند، عوارض اند:کرده ارزیابی هاشهرداری پایدار درآمدهای
مالیات بر ارزش زمین و  گاز، و تلفن عوارض اتومبیل، سالانه عوارض کند(،می وصول را آن دولت حاضر )که در حال

 کشور، هایشهرداری درآمدهای اکثر نیز( Sharzeei and Majed, 2011ش )پژوه نتیجه اساس بر بهای خدمات شهری.

 پایدار منابع که حالی شوند. درمی کسب ناپایدار منابع از عمدتاً و نیستند خوانهم بودن و مطلوب پایداری مفاهیم با

د انمانده مغفول نسبتاً خدمات فروش از حاصله درآمدهای و مستغلات و زمین مالیات بر نوسازی، عوارض همچون
(Yeganegi Dastgardi, 2011 )مشکلات از یکی دارد. أکیدت زمینه این در شهری توسعه هایسازمان نقش پراهمیت به 

 شهری بزرگ قراردادهای تأمین بهای برای جدید منابع جستجوی و روزآوری به ها راشهرداری تأمین مالی نظام اساسی

 حکمروایی بودن، منعطف بودن، دارادامه و پایستگی اصل شش چارچوب، ارائه برای است. در همین راستا کرده معرفی

است  کرده معرفی را محیطی توسعه با همبستگی و اقتصادی توسعه با همبستگی جتماعی،ا توسعه با همبستگی شهری،
. (Mozaffari et al., 2016, p.26)  

 2ویژگی به شرح جدول  5توان گفت، یک سیستم درآمد پایدار باید دارای و سابقه تحقیق می نظریبا توجه به مبانی 
درآمدهای  ازجمله پایدار تأمین مالی همدان، شهرداری مالی منابع یرسا و پایدار درآمدهای جامع طرح باشد. براساس

 زیر برخوردار باشند. هایویژگی از که اندشهرداری
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 های یک سیستم پایدار تأمین درآمد شهرداریشاخصه. 2 جدول

 معیارهای اصلی تعاریف هازیربخش

 و همیشگی بودن تداوم
 های اقتصادیعدم وابستگی به نوسانات بازار و تحریم

درآمدی در طول زمان مستمر بوده و  کدهاییعنی 
 بازار قرار نگیرد نوسانات تأثیرتحت 

 پذیریتداوم

 هاایجاد انواع آلودگیعدم زیست و محیط حفظ
 ساخت فضایی کالبدی شهر حفظ
 سیما و منظر شهری حفظ
 ساختارهای اقتصادی شهر حفظ
 تکیفیت زندگی شهروندان در طولانی مد حفظ

 های عمومی شهرتمام شهروندان از منابع و ثروت اختصاص
از خدمات شهر بر اساس میزان مشارکت در پرداخت  سهم

 عوارض

ها آن ای باشند که دستیابی بهیعنی درآمدها به گونه
شرایط کیفی شهر به عنوان یک پدیده زنده و پویا 

ء را تهدید نکند، به عبارتی کسب درآمد موجب ارتقا
محوری شده و به ساختارهای عدالت رویکرد
محیطی، کالبدی، اجتماعی و اقتصادی شهر زیست

 آسیب نزند.

 مطلوبیت

 زایی و کارآفرینی پایداراشتغال
 تولیدی جامعه در طولانی مدت ایجاد ظرفیت

 گذاریایجاد رقابت در بخش خصوصی برای سرمایه

با  موازیشده و  ترپایه درآمدی در طی زمان بزرگ
 ش مخارج افزایش یابد.گستر

 پذیریانعطاف

 هامالی بانک همکاریافزایش 
 بخش خصوصی همکاریافزایش 

 المللیافزایش مشارکت بخش بین
 ها و کارها به مردمگیریواگذاری تصمیم

ایجاد المللی در مشارکت شهروندان، نهادهای ملی و بین
ها شهرداری بیشتر شود تا به تدریج شهرداریدرآمد 
نهاد  محور و مردمهایی جامعهبه سازمان تبدیل
 گردند.

 پذیریمشارکت

 ها و فضاهای مدیریتیکاهش حوزه
 افزایش نقش شوراهای محله در درآمدزایی

 افزایش نقش شهردار محله در درآمدزایی
ای در درآمدزاییهای محلهافزایش نقش انجمن

ها و هر کد درآمدی به تدریج منجر به کاهش حوزه
مدیریتی، افزایش نقش شوراهای محله، فضاهای 

 زایی شود.ای و شهردار در درآمدهای محلهانجمن

 پذیریمحله

 معاونت مالی و اداری اداره کل تشخیص و وصول درآمد() منبع:
 

در ( 2022) 1گانک شودهادر این تحقیق اشاره میهای متعددی انجام شده، برخی از پژوهشدر این زمینه پژوهش
های منطقه کلمبیا بر اساس منابع ها ویسکانسین را نسبت به دیگر ایالترتبه بندی درآمدهای ایالتی و شهرداریگزارشی، 

درآمدی جداگانه و منابع درآمدی ترکیبی بررسی کرده است. براین اساس درآمدهای عمومی داخلی ویسکانسین شامل: 
باشند. عوارض و درآمدهای عمومی می هاخدمات و عایدیها، هزینه تحصیل، عوارض کالاها و ها، حق الزحمهمالیات

ها، حمل ها، بزرگراهتحصیلات عالی و فروش غذای مدارس(، بیمارستان )مؤسسات متفرقه شامل: عوارض بر تحصیلات
 های تفریحی،ها و مکانو نقل هوایی، تسهیلات پارکینگ، تسهیلات بندرهای درون مرزی و دریایی، منابع طبیعی، پارک

در است.  های بیمهتوسعه مسکن و اجتماع، فاضلاب، مدیریت پسماندهای جامد و دیگر درآمدهای حاصل از شرکت
 ،Danesh Jafari & Karimi (2011)  بررسی تطبیقی منابع درآمدی شهرداری تهران با تعدادی از شهرهای مهم جهان،

اخذ بهای خدمات شهری(، اخذ ) فروش مستقیم خدماتدنیا، های منابع شهرداری اکثربه این نتیجه دست یافتند که 
دولتی( و استقراض و انتشار اوراق قرضه های انتقال) های بلاعوض دولتیمالیات و عوارض محلی، استفاده از کمک

ترین منابع درآمدی شهرهای بزرگ دنیا، مالیات استفاده از بازارهای مالی به عنوان مکمل درآمدی( هستند. اصلی) شهری
 عوارضعوارض شهروندان هست و یکی از پایدارترین منابع مالیاتی، مالیات بر دارایی است. براساس این پژوهش،  و

و پردرآمدترین منبع مالیاتی برای  پایدارترینترین، شود، عادلانهبردارایی و املاک که در ایران عوارض نوسازی نامیده می
بر ارزش افزوده سهم قابل توجهی  عوارضن شهر شهرداری اصفهان نیز باشد. در بررسی انجام شده کلامی هاشهرداری

در پژوهشی دیگر که با هدف ( Akbari & Muezzin Jamshidi, 2019د )دهمی از منبع درآمدی شهرداری را تشکیل
ا بررسی ها و شهرداری شهرهای کوچک به منابع درآمدی پایدار انجام دادند، ببر دستیابی حکومت مؤثربررسی عوامل 

این نتیجه دست یافتند که درآمدهای شهرداری فیروزکوه  به1395تا 1388های مالی شهرداری فیروزکوه از سال صورت

                                                 
1 Ganc 
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در این دوره ده ساله، عمدتا مبتنی بر درآمدهای ناپایدار ناشی از عوارض ساختمانی بوده است. زیرا معمولا زمین از سمت 

مت این محدوده هست رو به اتمام و محدود هست و عمدتا شهر از سمت پایین بالای شهر که عمده مبالغ پروانه از س
تواند با همکاری شورای اسلامی شهر، شهر رو به گسترش است. در نهایت پیشنهاد شد شهرداری فیروزکوه می

توسعه صنایع  مالی، تأمینگذاری و هایی را در راستای دستیابی به منابع درآمدی پایدارتر مانند: جذب سرمایهسیاست
 (Zakari et al., 2017) .های خدماتی، تدوین و اجرا گردید خصوصا صنعت گردشگری و سایر فعالیت

تأمین  اصلیتوان گفت مبانی ها میهای انجام شده در زمینه درآمدهای پایدار و ناپایدار شهرداریبا مطالعه پژوهش
های موجود، افزایش درآمد و بهره ها به سه عامل کاهش هزینهها و بهبود وضعیت مالی شهرداریپایدار شهرداری مالی

همچنین ممکن است یک منبع درآمدی برای برخی  .وابسته استوری منابع موجود و خلق منابع جدید درآمدی 
های و ناپایدار محسوب شود. نکته دیگر، لزوم توجه به منابع درآمدی شهرداری پایدار نسبتاًدیگر شهرها  شهرداری

ها نسبت به شهرهای کشور است؛ زیرا مشکلات درآمدی این گونه شهرداری ویژه و متفاوت از کلان صورتوچک به ک
  تر است.کلان شهرهای کشور، متفاوت

 .تفکیک و شناسایی ریزکدهای درآمدهای پایدار و ناپایدار فرضیه اولیه پژوهش بدین صورت است:بنابراین، 

 شناسیروش

کمی( انجام -کیفی) و از نظر شیوه انجام، توصیفی تحلیلی و بر پایه روش آمیخته بنیادیدف این پژوهش از نظر ه
ای و ها بر اساس روش کتابخانهاست. گردآوری داده بوده همدان شهر مکانی نظر از پژوهش این شده است. محدوده

های نظام ربوط به ویژگیپیمایشی انجام گردید. بدین صورت که پس از مشخص شدن چارچوب موضوع، اطلاعات م
 1397-1401های درآمد شهرداری همدان برای دوره های کشور از منابع مختلف استخراج شده و دادهدرآمدی شهرداری

های پژوهش از روش هو پیشین عات مربوط به ادبیات موضولاعردآوری اطگدر خصوص از شهرداری همدان اخذ شد. 
بخش شد. در  استفادهپژوهش از روش میدانی  هایپرسشت برای پاسخ به عالاردآوری اطگر وای و به منظکتابخانه

 با سپس و شده پرداخته باز هاپرسش و اطلاعات آوریجمع به ساختاریافته نیمه مصاحبه طریق ازاین پژوهش کیفی 
 سازیغربال و ذاریگصحه منظور به گانه 5 لیکرت طیف قالب در و دلفی روش بر مبتنی خبرگان از نظرسنجی از استفاده

 کارشناسان و هامعاون و رؤسا شهردار، خبرگان پژوهش از بین مشاوران .گردید اقدام شده شناسایی هایمؤلفه و ابعاد
 دبیر شهری، خدمات فناوری کارشناسان همدان، چهار و سه دو، یک، منطقه هایشهرداری و مرکزی شهرداری در درآمد

 اعتبارات حسابذی و بازرسی چهار،مدیر و سه دو، یک، منطقه شهرداری املاک یسرئ ،77 ماده کمیسیون کارشناس و
هدفمند  ستاد، انتخاب شدند. در این بخش حجم نمونه تا حد اشباع از خبرگان و متخصصین بصورت شهرداری در عمرانی
به اشباع نظری  ،اقعدر و یعنیحاصل نشده است  یدیجد شهیادامه داشته که اند ییها تا جامصاحبهشد و  انتخاب

 حصول جهت هشتم نمونه تا هامصاحبه اما ؛گردید حاصل نظری اشباع ششم شماره رسیدیم. به این ترتیب در مصاحبه
سپس الگوی پیشنهادی براساس مرور مبانی تئوریک عنوان، نتایج بدست آمده از  .ادامه یافت هاداده کفایت از اطمینان

 در کیفی پژوهش بخش در خبرگان شناختیجمعیت هایکارشناسان خبره رسید. ویژگی ییدتأارزیابی خبرگان ارائه شده و 
 .است شده داده نشان 3 جدول

 بخش کیفی پژوهش در شوندگان های مصاحبه. ویژگی3جدول 
 سابقه کاری میزان تحصیلات )رشته تحصیلی( سمت خبره

 سال 15 مدیریت اجرایی() کارشناسی ارشد شهردار مشاور 1

 سال 20 مدیریت بازرگانی()کارشناسی ارشد  معاون اقتصادی 2

 سال18  حسابداری()کارشناسی ارشد  مدیر مالی  3

 سال 17  اقتصاد() کارشناسی مدیردرآمد 4

 دوره شورا 3 مهندسی برق عضو شورا 5
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 دوره شورا 2  حسابداری عضو شورا 8

 سال 21 مهندسی عمران مدیر فنی 9

 سال16 حسابداری()کارشناسی ارشد  داخلی مدیر حسابرسی 10

 سال 14 حسابداری کارشناسی کارشناس درآمد 11

 سال 16 محیط زیستکارشناسی ارشد  مدیر نوسازی 12

 سال 18 مدیریت بازرگانیکارشناسی ارشد  مدیر درآمد منطقه 13

 سال 22 مهندس معماری معاون عمرانی 14

 سال 13 مهندسی برق مدیر بازرسی 15

 سال 11 کامپیوترکارشناسی ارشد  مهندس فناوری اطلاعات 16

 سال 10 حقوقکارشناسی ارشد  مدیر املاک ستاد 17

 سال 21 حسابداریکارشناسی ارشد  1 مدیر املاک منطقه 18

 سال 18 حسابداریکارشناسی ارشد  کارشناس بودجه 19

 سال 23 حسابداریکارشناسی ارشد  مدیر بودجه 20

جامعه آماری این . ستشده ا استفاده باشد،می که برگرفته از بخش کیفی ابزار پرسشنامه ازپژوهش کمی در بخش 
دهند. در این پژوهش حجم نمونه برابر با بخش پژوهش را نیز خبرگان و کارشناسان ارشد حوزه مورد مطالعه تشکیل می

 در دسترس گیرینمونهبر اسای روش  عا با موضوزم و آشنلادارای تخصص و مهارت  خبرگان و کارشناسانر از نف 30
ای، طیف مطلوبیت و دلفی انجام شد. با ( تک نمونهT) . تجزیه و تحلیل اطلاعات با استفاده از آزمون تیشدندب اتخان

ارزیابی از منابع درآمدی شهرداری همدان در وضع موجود، میزان پایداری هر کد درآمدی سنجیده شد و درآمدهای 
ار توسط کارشناسان خبره شناسایی گردید. سپس الگوی پیشنهادی بر اساس مرور مبانی تئوریک موضوع، نتایج به ناپاید

 د.کارشناسان خبره رسی تأییدرگان ارائه شده و بدست آمده از ارزیابی خ

 های پژوهشیافته

 های کیفی تحقیقتجزیه و تحلیل داده

با  ساختاریافته نیمه مصاحبه از مطالعه این در. شودمی آوریجمع گانه چند و متنوع منابع از هاداده کیفی تحقیقات در
ای از مقدمه و ضمن ارسال موضوع مطالعه و خلاصهها آن که طی هماهنگی با .است شده خبرگان تحقیق استفاده

همچنین در مربوطه، زمان جهت انجام مصاحبه حضوری و یا تلفنی هماهنگ شد.  هایپرسشاهداف تحقیق و همچنین 
ها جهت افزایش سعی شد با استفاده از نظر مصاحبه شوندگان، افراد دیگری به لیست مصاحبه هامصاحبهزمان انجام 

 داشته ادامه شده گردآوری اطلاعات در نظری اشباع به حصول تا گیرینمونه مرحله این غنای تحقیق، اضافه گردد. در
 به ششم مصاحبه از صورت بدین. گردیدند انتخاب برفی گلوله و هدفمند گیرینمونه روش به نفر 8 اساس این بر و. است
 اجرای مراحل نظری اشباع نقطه به دستیابی در اطمینان جهت حال هر به گردید مشاهده آشکار شکلی به تکرار بعد

 حذف با که گردید شناسایی هامصاحبه از اولیه کد 123 ،هاداده کدگذاری فرآید یافت. طی ادامه هشتم نمونه تا هامصاحبه
گویه بر اساس پرسشنامه در  32شدند که در ادامه این  بندی دسته پایه مضمون 32 و ثانویه کد 71 در مشترک کدهای
 بیان مفهومی کدهای و ثانویه کد اساس بر باز کدگذاری نتایج، 4 جدول در .نفر از خبرگان مطالعه قرار داده شد 30اختیار 

 .است شده

 هاشهرداری در مالی منابع تأمین و درآمدی منابع پایدارسازی باز کدگذاری مرحله از حاصل نتایج .4جدول 
 هاگویه

 عوارض موضوع قانون مالیات

 شهر توسعه از ناشی عوارض

 انتفاعی مؤسسات درآمدهای و خدمات بهای

 درآمدهای حاصله از فروش اموال
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 درآمدهای حاصله از وجوه

 هایمولدسازی دارای

 هااعانات، هدایا و دارایی

 درآمدهای ناشی از حمل و نقل

 شرایط کیفی شهر بر اقلام درآمدی تأثیر

 درآمدهای ناشی از بهره برداری از فضای شهر

 یاختصاص یدرآمدها

 ایجاد رقابت در بخش خصوصی

 درآمدهای اتفاقی به موجب قانون

 بر اقلام درآمدیاقتصادی  هایتحریم و بازار نوسانات تأثیر

 های دولتیهای اعطایی دولت و سازمانکمک

 کسب درآمد و ارتقای رویکرد عدالت محوری

 المللیبین و ملی نهادهای شهروندان، مشارکت

 شهری فضاهای و استفاده بهینه از اراضی

 مدیریتی وظایف تفکیک و مدیریتی فضاهای و هاحوزه کاهش

 فزایش درآمددر ا ایهای محلهنقش انجمن

 در افزایش درآمد محله شوراهای نقش

 درآمدزا و ایتوسعه هایپروژه تعریف در مردمی هایپتانسیل

 اقتصادیهای نوآوری در ارائه طرح

 کیفیت مدیریت سیستم بوسیله موجود هایفعالیت بر نظارت

  اختیارات و تفویض شهری جدید قانونین تدوین

 درآمدزا هایپروژه و عمرانی اعتبارات از استفاده پایدار با ددرآم ایجاد جهت در حرکت

 درآمد حاصل از تأسیسات شهرداری

  درآمدی اصلاح ساختار

 پرسنل توانمندسازی زمینه در سازمانیدرون هایآموزش

 شهروندان همکاری پتانسیل

 افزایش پایه درآمدی

 موجود شرایط با شهرداری تناسب قوانین

نفر از خبرگان حوزه  30طبق تکنیک دلفی، نخست در میان اعضای خبرگان تحقیق شامل  ین بخش،ادامه ا در
 شهرداری در درآمد وکارشناسان هامعاون و رؤسا شهردار، مشاوران همدان، مرکزی شهرداری درآمد مدیریت) شهرداری

 کارشناس و دبیر شهری، تخدما فناوری کارشناس همدان، چهار و سه دو، یک، منطقه هایشهرداری و مرکزی
 مناسب پایداری هایشاخص شناسایی گزینه ای برای 9گویه بر اساس طیف  32دارای  کمیسیون(، پرسشنامة غربالگری

 برای داشت، همچنین یافت ادامه مرحله() دور 2 در دلفی تکنیتک. گردید همدان پخش شهرداری عمده درآمدی کدهای
 شامل شناختیجمعیتهای لفهؤضریب توافق کندال استفاده شد. فراوانی م از دیدگاه کارشناسان هماهنگی محاسبه

  .است شده ( ارائه5) جدول جامعه آماری تحقیق شامل خبرگان تحقیق در رشته تحصیلی جنسیت و

 تعداد و درصد فراوانی ویژگی های فردی نمونه آماری تحقیق. 5 جدول

 درصد تعداد ویژگی

ت
سی

جن
 

 20 6 زن

 80 24 مرد

ک 
در

م

ی
صیل

تح
 

 70 21 حسابداری یا مرتبط با آن 

 30 9 هاسایر رشته

 نفر 30 مجموع
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 21از این بین  نفر مرد بودند. همچینین 24نفر زن و  6شامل  پژوهشبر این اساس از بین جامعه آماری خبرگان این 
 تحصیلی بودند.های ه سایر رشتهدرصد از خبرگان نیز تحصیل کرد 30نفر مدارک تحصیلی حسابداری و یا مرتبط و 

 باشد.می دلفی بر اساس پاسخ خبرگان تحقیق تکنیتک. اول شامل نتایج تحلیل توصیفی دور 6 جدول

 نتایج دور اول تحلیل دلفی ) نظرات گروه خبرگان تحقیق( .6جدول 
 حداکثر حداقل انحراف معیار میانگین هاگویه

 9 3 1٫81817 7٫0667 عوارض موضوع قانون مالیات

 9 1 1٫57422 7٫2667 شهر توسعه از ناشی عوارض

 9 5 86037/0 8٫1333 انتفاعی مؤسسات درآمدهای و خدمات بهای

 9 7 62606/0 7٫2333 درآمدهای حاصله از فروش اموال

 9 3 1٫34933 8٫2 درآمدهای حاصله از وجوه

 9 1 2٫30042 6٫4667 هادارایی مولدسازی

 9 3 1٫94906 7٫1667 هاراییاعانات، هدایا و دا

 9 5 1٫56433 7٫0333 درآمدهای ناشی از حمل و نقل

 9 3 2٫30666 6٫7 شرایط کیفی شهر بر اقلام درآمدی تأثیر

 9 5 1٫33218 7٫5333 درآمدهای ناشی از بهره برداری از فضای شهر

 9 3 2٫21826 7٫1 یاختصاص یدرآمدها

 9 3 1٫85106 6٫5667 ایجاد رقابت در بخش خصوصی

 9 3 1٫72073 6٫7333 درآمدی اصلاح ساختار

 9 5 1٫39827 7٫1 اقتصادی بر اقلام درآمدی هایتحریم و بازار نوسانات تأثیر

 9 3 2٫3501 7٫1667 های دولتیهای اعطایی دولت و سازمانکمک

 9 3 2٫41166 5٫3333 کسب درآمد و ارتقای رویکرد عدالت محوری

 9 1 1٫98413 6٫1667 المللیبین و ملی نهادهای ن،شهروندا مشارکت

 9 1 2٫44503 6٫7667 شهری فضاهای و استفاده بهینه از اراضی

 9 1 2٫2705 5٫5 مدیریتی وظایف تفکیک و مدیریتی فضاهای و هاحوزه کاهش

 9 5 1٫30472 7٫2333 در افزایش درآمد ایهای محلهنقش انجمن

 9 3 2٫1922 5٫5667 یش درآمددر افزا محله شوراهای نقش

 9 3 1٫68462 6٫7 درآمدزا و ایتوسعه هایپروژه تعریف در مردمی هایپتانسیل

 9 3 2٫08332 7٫2667 اقتصادیهای نوآوری در ارائه طرح

 9 3 2٫09241 6٫0333 کیفیت مدیریت سیستم بوسیله موجود هایفعالیت بر نظارت

 9 3 1٫28877 7٫8333 اختیارات و تفویض شهری جدید قانونین تدوین

 9 3 1٫43679 7٫0667 درآمدزا هایپروژه و عمرانی اعتبارات از استفاده پایدار با درآمد ایجاد جهت در حرکت

 9 5 81368. 7٫4 شهرداری تأسیساتدرآمد حاصل از 

 8 3 96431/0 7٫0333 درآمدهای اتفاقی به موجب قانون

 9 7 71840/0 7٫6333 پرسنل توانمندسازی نهزمی در سازمانیدرون هایآموزش

 9 7 61495/0 7٫6333 شهروندان همکاری پتانسیل

 9 7 65126/0 8٫3 افزایش پایه درآمدی

 9 3 1٫38796 7٫7333 موجود شرایط با شهرداری تناسب قوانین

 آزمون کندال
 w -آماره کندال  داریمعنیسطح  درجه آزادی

31 000/0 149/0 

با توجه به میانگین و  قیخبرگان تحق نظراتاول از راند  6 ی در جدولفیتوص لیتحل به نتایج حاصل ازبا توجه 
بودند، حذف گردیدند.  7از  ترپایینو یا  7میانگین برابر با  گویه که دارای 11ها، تعداد انحراف معیار برای هر یک از گویه

 05/0 در سطح خطای 149/0 به دست آمده برای آماره آزمون کندال مقدار 6 همچنین از آنجا که با توجه به نتایج جدول
وجود دارد. در  دارمعنیتوافق  هاگویهدر ارتباط با  شود که بین نظر خبرگانمی ( ، چنین استنباط≥P 05/0) است دارمعنی

پاسخ خبرگان تحقیق  دلفی ( نیز در بردارنده نتایج تحلیل توصیفی حاصل از دور دوم با کمک تکنیتک7) ادامه جدول
 است.
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 نتایج دور دوم تحلیل دلفی ) نظرات گروه خبرگان تحقیق( .7جدول 

 حداکثر حداقل انحراف معیار میانگین هاگویه

 9 7 59209/0 8٫1667 عوارض موضوع قانون مالیات

 9 7 60648/0 8٫3333 شهر توسعه از ناشی عوارض

 9 8 50742/0 8٫4667 انتفاعی مؤسسات درآمدهای و خدمات بهای

 9 7 78492/0 8٫0667 درآمدهای حاصله از فروش اموال

 9 8 46609/0 8٫7 درآمدهای حاصله از وجوه

 9 3 1٫70867 7٫3333 اقتصادیهای نوآوری در ارائه طرح

 9 5 99481/0 8٫1 درآمدهای ناشی از حمل و نقل

 9 7 91287/0 8٫1667 درآمدهای ناشی از بهره برداری از فضای شهر

 9 7 80230/0 8٫3333 یاختصاص یدرآمدها

 9 5 1٫27802 7٫2333 اقتصادی بر اقلام درآمدی هایتحریم و بازار نوسانات تأثیر

 9 5 1٫32222 8٫1 های دولتیهای اعطایی دولت و سازمانکمک

 9 5 1٫23596 7٫3 در افزایش درآمد ایهای محلهنقش انجمن

 9 7 68145/0 8٫5333 هااعانات، هدایا و دارایی

 9 7 87691/0 7٫7  اختیارات و تفویض شهری جدید قانونین تدوین

 9 7 62881/0 7٫5333 درآمدزا هایپروژه و عمرانی اعتبارات از استفاده پایدار با درآمد ایجاد جهت در حرکت

 9 7 76112/0 8٫2 شهرداری تأسیساتدرآمد حاصل از 

 9 7 86037/0 8٫1333 نقانو موجب به اتفاقی درآمدهای

 9 7 70221/0 7٫7 پرسنل توانمندسازی زمینه در سازمانیدرون هایآموزش

 9 7 59596/0 7٫7 شهروندان همکاری پتانسیل

 9 7 85836/0 7٫7667 افزایش پایه درآمدی

 9 7 79438/0 7٫7 موجود شرایط با شهرداری تناسب قوانین

 آزمون کندال
 w -آماره کندال  ریداامعنسطح  درجه آزادی

20 000/0 288/0 
 

با توجه به میانگین و  قیخبرگان تحقگروه  نظرات از راند دوم 7 ی جدولفیتوص لیتحل با توجه به نتایج حاصل از
 دند.بودند، حذف ش 8از  ترپایینو یا  8میانگین برابر با  گویه که دارای 9، تعداد هاگویهانحراف معیار برای هر یک از 

     است دارامعن 05/0 که در سطح خطای 288/0دست آمده برای آماره آزمون کندال نین با توجه به مقدار به همچ
(05/0 P≤استنباط ،) گویه  12وجود دارد میانگین  دارمعنیتوافق  هاگویهدر ارتباط با  شود که بین نظر خبرگانمی

. است اشاره شدههای ان از اتفاق نظر خبرگان تحقیق در مورد گویهکه نش ندهست 8باقیمانده دراین مرحله در بازه بیش از 
دست آمد که برای تعیین میزان ه همدان ب شهرداری عمده درآمدی کدهای نهایی پایداریهای شاخص ،بر این اساس

 اختیار در طراحی و لیکرت ایدرجه 5 طیف با ایساخته محقق این کدهای درآمدی، پرسشنامه پایداری هر کدام از
کد  16 از کدام هر تا شد خواسته کارشناسان از یک جلسه و بطور جداگانه، طی در. شد داده قرار کارشناسان مربوطه

پذیری( پذیری و محلهپذیری، مشارکتانعطاف بودن، مطلوب ،پذیری)تداوم ازنظر معیارهای پنچ گانه پایداری را درآمدی
بیشترین حد پایداری( دهند. میانگین مقیاس برای ) 5کمترین حد پایداری( تا ) 1ن بی کد درآمدی امتیازی ارزیابی و به هر

 پایداری بیش از حد متوسط معیارهای نظر از 3 از بالاتر میانگین با بر این اساس کدهای درآمدی بود. 3هر کدام نیز عدد 
حاصل،  امتیازهای مجموع محاسبه قطری از ،در نهایت. گرفتند قرار متوسط زیر وضعیت نیز در 3کمتر از  کدهای و

 مطلوبیت طیف روش از کد، هر پایداری وضعیت کردن مشخص برای سپس. آمد دسته ب کد درآمدی هر نهایی میانگین
 در معین عدد یک صورت به درآمدی، کد هر میانگین نهایی که شکل( بهره گرفته شد. بدین1386) بازرگان و همکاران)

 قرار و درجه میزان پایداری آت محاسبه شد: به این شکل پیشنهادی طیف
 ناپایدار، است. کد درآمدی آن وضعیت باشد 33/2تا  1بین  کد یک اگر امتیاز
 پایدار، است. نسبتاً کد درآمدی آن وضعیت باشد 66/3تا  33/2بین  کد یک اگر امتیاز
 کد پایدار، است. آن وضعیت باشد 5تا  66/3بین  کد یک اگر امتیاز

 .دهدمی نتایج نهایی ارزیابی میزان پایداری کدهای درآمدی شهردای همدان را نشان 5 جدول
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 شهرداری براساس نظرات گروه خبرگان تحقیق عمده درآمدی کدهای های نهایی پایداریشاخص. 8 جدول

 کدهای درآمدی

 پایداری وضعیت نتایج آزمونT میانگین هر معیار

 مطلوب بودن تداوم پذیری
انعطف 

 ذیریپ
 آماره T امتیاز نهایی محله پذیری مشارکت پذیری

سطح 
 داریمعنی

 رتبه وضعیت

عوارض موضوع قانون مالیات 
 ارزش افزوده

 4 پایدار 000/0 16٫59 4٫12 4 4٫1 4٫13 4٫16 4٫2

 9 پایدار 000/0 13٫37 3٫9 3٫7 3٫9 3٫93 4 4 شهر توسعه از ناشی عوارض

 درآمدهای و خدمات بهای
 انتفاعی مؤسسات

 11 پایدار 000/0 10٫17 3٫74 3٫53 3٫9 3٫9 3٫9 3٫5

درآمدهای حاصله از فروش اموال 
 شهرداری

 13 پایدار نسبتاً 000/0 4٫50 3٫41 3٫4 3٫23 3٫56 3٫66 3٫2

درآمدهای حاصله از وجوه 
 شهرداری

 8 پایدار نسبتاً 000/0 11٫41 3٫93 3٫7 4٫1 4٫16 4 3٫7

 6 پایدار 000/0 15٫59 4٫04 4٫06 4٫3 3٫83 4٫1 3٫93 و نقلدرآمدهای ناشی از حمل 

درآمدهای ناشی از بهره برداری 
 از فضای شهر

 15 ناپایدار 000/0 -9.55 2.32 2.33 2.16 2٫9 2.4 1.83

 5 پایدار 000/0 16٫2 4٫1 4٫2 4 4٫13 4٫06 4٫13 یاختصاص یدرآمدها

های اعطایی دولت و کمک
 های دولتیسازمان

 16 ناپایدار 000/0 -12.6 2.25 2 2.13 2٫36 2٫4 2٫36

 3 پایدار 000/0 18٫18 4٫18 4 4٫53 4٫13 4٫06 4٫16 هااعانات، هدایا و دارایی

 تأسیساتدرآمد حاصل از 
 شهرداری

 14 پایدار نسبتاً 010/0 -2.62 2.8 2٫53 2.76 3٫46 2.46 2.76

 2 پایدار 000/0 18٫51 4٫25 4٫1 4٫23 4٫4 4٫13 4٫4 قانون موجب به اتفاقی درآمدهای

ردیف درآمدی از  7کد درآمدی ارزیابی شده، در نهایت  12از میان  شود،میمشاهده  8 طور که در جدولهمان
گد نیز به عنوان درآمدهای کاملا  2مطلوب و  نسبتاًکد درآمدی دارای پایداری  3معیارهای پایداری برخوردار بودند ؛ 

ردیف درآمدی اصلی شهرداری که از گزارش تفریغ بودجه استخراج گردیده است طی  12شدند. در ادامه ناپایدار ارزیابی 
 ( آورده شده است.9 جدول) سال با مشخص کردن مقدار درصد هر ردیف درآمدی از کل بودجه 5
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 ، ارقام به میلیون ریال(1401-1397سال ) 5تحلیل تفریغ بودجه ارقام درآمدی طی  9جدول 
 ردیف

های سرفصل
 درآمدی

1397 
درصد 
1397 

1398 
درصد 
1398 

1399 
 درصد
1399 

 1401 1400درصد 1400
درصد 
1401 

عوارض  1
موضوع 

قانون مالیات 
برارزش 
 افزوده

135/446 101/0 380/416 093/0 356/695 091/0 941/264/1 11/0 204/535/2 18/0 

درآمدهای  2
 ناشی از

 توسعه شهر

477/073/2 471/0 147/161/1 26/0 443/958/2 386/0 241/900/3 3558/0 541/804/5 42/0 

درآمدهای  3
ناشی از 

 حمل و نقل

932/66 015/0 482/37 0084/0 700//39 005/0 890/62 0057/0 949/99 0072/0 

درآمدهای  4
ناشی از 

بهره برداری 
از فضای 

 شهر

920/106 024/0 615/134 030/0 033/165 022/0 121/192 0175/0 673/287 0209/0 

 یدرآمدها 5
 یاختصاص

595/96 022/0 367/162 036/0 034/654 085/0 402/398 0363/0 012/560 0407/0 

بهای  6
خدمات و 
درآمدهای 
 مؤسسات
انتفاعی 
 شهرداری

805/430 098/0 773/648 145/0 194/296 039/0 344/632 0577/0 728/624 045/0 

درآمد  7
حاصل از 

 تتأسیسا
 شهرداری

595/96 022/0 367/162 036/0 822/39 005/0 339/97 0089/0 327/92 0067/0 

درآمد  8
حاصل از 

اموال 
 شهرداری

914/184 042/0 365/339 076/0 945/342 045/0 952/999 0912/0 939/943/1 1415/0 

درآمد  9
حاصل از 

وجوه 
 شهرداری

388/18 042/0 891/5 0013/0 016/9 001/0 862/13 0013/0 314/2 0001/0 

و  هایارانه 10
 هایکمک

اعطائی 
دولت و 

های سازمان
 دولتی

048/91 021/0 257/219 0493/0 200/150 020/0 893/151 0139/0 666/297 0216/0 

اعانات و  11
 هایکمک

 اهدائی

725/297 068/0 827/649 146/0 988/286/1 168/0 905/854/1 1692/0 450/6 0004/0 

رآمدهای د 12
اتفاقی که به 

موجب 
قانون 
وصول 

 شودمی

693/488 111/0 532/668 1504/0 451/030/1 134/0 672/391/1 1270/0 110/474/1 1073/0 

 1 913/728/13 1 562/960/10 1 182/668/7 1 003/606/4 1 227/398/4 جمع:
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  الگوی پیشنهادی

منابع مالی ارائه گردید.  تأمین، الگوی پیشنهادی همدانر درآمدی شه تأمینپس از شناخت وضعیت موجود سیستم 
مالی که  تأمینهای ممکن . بدین صورت که با ارزیابی از تمامی روشاستفاده گردیددر این مرحله، از روش غربالگری 

هایی تنها روشهای ناپایدار حذف شده و شهرداری از آن استفاده نموده و یا تاکنون قابلیت استفاده را نداشته است، روش
اند. همچنین در ارائه الگوی پیشنهادی، نتایج ارزیابی پایداری های پایداری را در آینده داشته باشند وارد الگو شدهرکه معیا
های الگوی پیشنهادی ترین ویژگیانجام شده بود( نیز مورد توجه قرار گرفت. برخی از مهمکه در مرحله قبل ) درآمدها

 عبارتند از:

 های پیشین و نتایج پژوهش حاضراز مرور نتایج سوابق موضوع، پژوهش برآمده 

  به طور همزمان همداندرآمدی شهرداری  تأمینتوجه به دو چالش عمده سیستم 

 (سال 10تا  5بازه میان مدت بین ) ها در طول زمانتغییر ساختار درآمدی شهرداری 

 درآمدیمنابع مالی و  تأمینهای جدید و خلاقانه توجه به روش 

 بروز بودن راهکارهای ارائه شده 

 دارای قابلیت ارزیابی، پایش و نظارت و بازخورد گرفتن از سیستم 

 

 ساختار الگو

 الگوی پیشنهادی، دارای دو وجه یا دو بعد اصلی است:
هایی به منظور سوق سازی تأمین درآمدی شهرداری همدان(: استراتژیبعد نخست )با محوریت بهبود و سالم -

 های بیشتر از درآمدهای پایدارادن شهرداری به سمت استفاده کمتر از درآمدهای ناپایدار و استفادهد

های خلاقانه و های زیرساختی(: ارائه راهکارهایی جهت ابداع روشبعد دوم )با محوریت تأمین مالی برای پروژه -
 های تأمین مالی نوین.ه روشجدید کسب درآمدهای پایدار، یافتن منابع درآمدی جدید و دستیابی ب

 

از درآمدهای ناپایدار به سمت افزایش منابع پایدار و  همدانساختار الگو ، نحوه حرکت مدیریت شهری ، در واقع
. بهینه(حرکت از وضع موجود به سمت وضع ) دهدسازگار با معیارهای توسعه پایدار و عدالت اجتماعی را نشان می

انه و ابتکاری جهت یافتن منابع درآمدی جدید و چگونگی ورود به بازار سرمایه مدنظر های خلاق، ارائه روشهمچنین
المنفعه است. همچنین های عامهای شهری به ویژه پروژهمالی برای پروژه تأمینبخش، عمدتا این باشد. هدف از ارائه می

 6 مرحله ذکر شده در جدول 5ی مبتنی بر باشد. الگوی پیشنهادمالی می تأمیناین بخش بر روی ابزارهای نوین  تأکید
 .است
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 ه الگوی پیشنهادیئاصول حاکم بر طراحی و ارا .7 جدول

 های اصلیگیژوی شرح مراحل طراحی
 شامل اهداف اصلی و عملیاتی است تعریف اهداف

 که شهرداری همدان باید در طول
 زمان به آنان برسد

 های کلان )اصلی(هدف
 محیطیهای اقتصادی، اجتماعی و زیستدر زمینهتحقق توسعه پایدار 

 مندی تمام شهروندان از خدمات شهریتحقق عدالت اجتماعی در بهره
 های عملیاتیهدف

ها بر اساس های بهبود درآمد شهرداریها و استراتژیشناسایی مکانیزم
 معیارهای پایداری

 ایجاد تنوع در منابع درآمدی شهرداری همدان
 المنفعههای شهری عامخلاقانه تأمین مالی برای پروژههای یافتن روش

 ها به بازارهای نوینها و ابزارهای ورود شهرداریبهبود مکانیزم

های عدالت اجتماعی و شاخص تعریف معیارها  
هاتوسعه پایدار درآمد شهرداری  

 پذیریپذیری، محلهمستمر بودن، مطلوب بودن، سالم بودن، مشارکت

 تعریف
 هایرویکرد
 اصلی

نوع نگاه و نحوه برخورد با چالش و 
 ضعف سیستم وجود را نشان 

 دهدمی

 کنترل، کاهش و حذف تدریجی منابع درآمدی ناپایدار و ناسالم
 مدیریت، بهبود و افزایش نقش منابع درآمدی پایدار

 مشارکت بخش خصوصی
 استقراض و وام

 مشارکت شهروندان 
 ورود به بازارهای مالی و پولی

 شنهادپی
 هاواستراتژی
 هامکانیزم

 ارزیابی پیامدها
 ونتایج همه موارد

 انتظار از الگو

راهکارهایی که از طریق اجرای آن به 
 رسیم.اهداف مورد نظر می

 
 

نتایجی که پس از اجرای الگو برای 
شهرداری تهران متصور است و پاسخگوی 

 اهداف مورد نظر خواهد بود.

 ها و خطرات،برابر انواع آلودگی حفاظت از محیط زیست شهری در
 المنفعه،های شهری عامسهولت تأمین مالی پروژه

 الوصول شدن تأمین مالی در شرایط بحران و رکود اقتصادی،سهل
 ایجاد خود کارآمدی در عملکرد سیستم مدیریت شهری،

مندی تمامی شهروندان از امکانات و خدمات شهر و تحقق عدالت بهره
 اجتماعی،

 ش مشارکت شهروندان در اداره امور شهرها،افزای
 بهبود روابط متقابل شهرداری و مردم،
 هابهبود روابط متقابل دولت و شهرداری

 هاتر شدن دید مردم نسبت به شهرداریمثبت

 ،یشهر تیرینظران مدکارشناسان و صاحب یآن از سو یریپذمیو تعم یریپذتداوم تیقابل دییدر صورت تأ
 یشنهادیپ یالگود. داده شون میکشور تعم یهایشهردار یمال نیتأم ستمیبه کل س توانندیمزبور م یهایاستراتژ

مربوط به  حاتی. توضشودمیارائه  ریدر قالب شکل ز« همدان یشهردار یمنابع مل نیمأنظام ت یدارسازیپاالگوی »
 الگو در ادامه شرح داده خواهد شد. یراهکارها
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 همدان یدر شهردار نینو یمال نیتام یهادرآمدها و روش یدارسازیپا ی.  الگو2شکل 

 تأمین مالیتشریح راهکارهای پیشنهادی در خصوص الگوی 

 و حذف تدریجی منابع درآمدی ناپایدار  افزایش درآمدهای پایدار .الف 

ذشته از ناپایداری، جزء درآمدهای ناسالم نیز شمرده های پیش عنوان شد، برخی از درآمدها، گگونه که در بخشهمان
فروش مازاد تراکم، عوارض حذف پارکینگ و جرایم کمیسیون ماده صد از این گونه درآمدها هستند.  . عوارضشوندمی

 :وندتوانند به کار گرفته شراهکارهای لازم برای کنترل، کاهش و حذف منابع درآمدی ناپایدار و ناسالم به صورت زیر می
شهرداری  عوارض نوسازی در :جایگزینی عوارض نوسازی با درآمدهای ناپایدار و ناسالم در طول زمان .1

الراس و از پایدارترین منابع درآمدی است که امتیازاتی مانند: عمومیت در شمول، امکان تشخیص علی همدان،
، جایزه خوش حسابی و ضمانت رتنظیم اوراق ممیزی در صورت عدم همکاری مالکان، لحاظ جریمه تاخی

ایجاد تنوع در 
منابع درآمدی 

 هاشهرداری

ایجاد تنوع در 
منابع درآمدی 

 هاشهرداری

ایجاد تنوع در 
منابع درآمدی 

 هاشهرداری

شناسایی 
ها و مکانیزم

 استراتژی بهبود

 نتایج هافهد

حفاظت از محیط زیست، مدیریت بهتر در زمان 
هاوقوع بحران  

سهولت تامین منابع درآمدی در زمان رکود و 
 بحران

افزایش مشارکت شهروندان در اداره امور شهر 
 و بهره مندی تمامی شهروندان از امکانات شهر

 خودکارآمدی سیستم مدیریت شهری

بزرگ و تحقق  سهولت در تامین مالی پروژهای
 عدالت اجتماعی

تر شدن نگاه مردم نسبت به شهرداریتمثب  

 بهبود روابط متقابل شهرداری و مردم

المللی شهردارینتوسعه ارتباطات بی  

هاتسریع در اجرای پروژه و زیرساخت  

سهل الوصول شدن تامین مالی در شرایط 
 بحران و رکود

یافزایش کارایی و اثربخشی پروژهای شهر  

 
 
 
 
ها به واسطه توسعه بهبود دسترسی
های شبکه معابرزیرساخت  

 

 های ناپایدار دجایگزینی تدریجی عوارض نوسازی با دآم

 افزایش نرخ عوارض بر ارزش زمین

 های سبزاستفاده از مالیات

 توجه ویژه به درآمدهای حاصل از گردشگری

 هاالمللی توسعه کلانشهرنهای بیاندازی صندوقراه

 استقراض خارجی و داخلی

 های انتفاعیمستغلات برای طرح هایاندازی صندوقراه

 ها به بازار بورس و اوراق بهادارورود مستقیم شهرداری

 ورود به فرابورس

تامین  هایتوسعه همکاری بین شهرداری همدان و شرکت
 سرمایه و هلدینگ

 وسازجرائم ساختایجاد بانک اطلاعاتی سوپیشینه برای متخلفان 

 BOTروش ساخت، بهره برداری و واگذاری 

 BOOروش ساخت، بهره برداری و تملک 

 BOLروش ساخت، راه اندازی، اجاره 

 گذاری مشترکروش سرمایه

 معیارها رویکردهای اصلی راهبردها

ورود به بازارهای 
 مالی و پولی

کنترل و حذف 
 تدریجی منابع

مشارکت بخش 
عال خصوصی و ف

کرردن نقش 
 مردم

 استقراض و وام

 تداوم

 مطلوبیت

 انعطاف

 مشارکت

 پذیریمحله

 پذیریمحله

 

 پذیریمحله

 



 

 

 
 کردستانی و شهبازی  | همدان و ... یشهردار داریپا یمنابع درآمد یبررس 

 

97 
مظفری و  غلامحسین؛ 1392؛ زیاری، همکاران، 1393جعفری، همکاران، دانش) اجرایی در وصول دارد

در واقع روش  .(1387ای، ؛ شرزه1390ای، ماجد، ؛ شرزه1390جعفری، کریمی، دانش؛ ،1395همکاران، 
ع اقتصاد شهر خواهد بود چرا که در این صورت، پیشنهادی به نفع شهرداری و شهروندان و به طور کلی به نف

خواهد شد، ثانیاً  حلها از جهت وابستگی شدید به یک درآمد ناپایدار تا حدود زیادی اولاً مشکل شهرداری
یابد؛ با کاهش تعرفه عوارض مازاد تراکم، قیمت زمین ومسکن هزینه تهیه مسکن برای شهروندان کاهش می

یابد. در این صورت به جای اینکه شهروندان رید مسکن برای شهروندان افزایش میلذا قدرت خ و کاهش یافته
به صورت یکجا بخواهند مبلغ بالایی را در قالب عوارض تراکم متحمل شوند، به مرور زمان، عوارض نوسازی 

 .د داشتخود را پرداخت خواهند نمود. همچنین روش فوق، بهبود در سیمای ظاهری شهر را نیز به دنبال خواه
مالیات بر ارزش افزوده نوعی مالیات بر مصرف است : افزایش سهم مالیات بر ارزش افزوده در طول زمان .2

که هم اکنون در اغلب کشورهای جهان به اجرا درآمده است. مبنای محاسبه این مالیات، کالا و خدماتی است 
صورت حساب ها آن ارائه کنندگان خدمات برای شود و فروشندگان وکه در داخل تولید شده یا به کشور وارد می

های علاوه بر نرخ (17/2/1387مصوب ) در قانون مالیات بر ارزش افزوده (.27:1391 افشاری،) کنندصادر می
باشد، نرخ عوارض نیز تعیین شده که مالیات تعیین شده برای کالاها و خدمات مختلف که متعلق به دولت می

ها و وصول بخشی نیز به سازمان امور مالیاتی و وصول بخشی از آن به شهرداری هاستمتعلق به شهرداری
واگذار شده است. با توجه به اهمیت این مالیات به عنوان دومین منبع درآمدی پایدار بعد از عوارض نوسازی، 

رفته رفته از افزایش پیدا کند. بدین صورت که  همدانلازم است که سهم این منبع نیز در درآمدهای شهرداری 
سهم تخلفات ساختمانی و درآمدهای ناپایدار دیگر کاسته شده و سهم درآمدهای حاصل از مالیات بر ارزش 

های ناسالم افزوده بیشتر گردد تا در طول زمان این روش نیز در سیستم مدیریت شهری کشور جایگزین روش
درصد از کل درآمدهای شهرداری  25الی  20تواند به میزان سال اجرای طرح می 5گردد. این نسبت برای 

 .باشد
از طریق  :افزایش بسیار زیاد تعرفه جرائم تراکم ساختمانی و کاهش تعداد مجوزهای اعطای تراکم .3

این روش، به دلیل افزایش خاصیت بازدارندگی جریمه مذکور، تعداد جرائم کمتر شده و همان مقدار درآمد 
جویان و سوداگران آید. همچنین به مرور زمان قدرت و تسلط رانتمی دستپیشین با تعداد جرائم کمتری به 

شود. البته این روش برای کوتاه مدت و تا زمان انتقال زمین و مسکن در برابر مدیریت شهری کمتر و کمتر می
ناپایدار  درآمدی به دلیل ناسالم و تأمینمالی پایدار ضروری است و در مجموع بایستی این روش  تأمینبه دوره 

 .بودن کمرنگ شود
: گرفتن عوارض سنگین بر تقاضاهای تخریب و نوسازی واحدهای مسکونی ابداع عوارض جدید چندمنظوره .4

های فرسوده، گرفتن عوارض سنگین بر تقاضاهای سوداگرانه خرید ها به بافتگذاریبادوام، سوق دادن سرمایه
حل دیگری در این تواند راهذب مسکن و کنترل قیمت میواحدهای مسکونی برای محدود ساختن تقاضای کا

 .زمینه باشد
محدود نشدن به جریمه و ایجاد  :ایجاد بانک اطلاعاتی سوء پیشینه برای متخلفان جرائم ساختمانی .5

حل دیگری بانک اطلاعاتی سوء پیشینه تخلفات ساختمانی برای ندادن پروانه ساختمانی جدید برای متخلفان راه
 .که باید مدنظر قرار گیرداست 

به راحتی قابل بنابراین، از آنجا که زمین یک دارایی غیرمنقول است  :افزایش نرخ عوارض بر ارزش زمین .6
گردد تا اخذ عوارض بر ارزش زمین نسبت به انواع عوارض دیگر مشکلات شناسایی است. همین امر سبب می

وصول برای شهرداری دارای صرفه اقتصادی است. پیشنهاد  این عوارض از نظر هزینه. اجرایی کمتری داشته
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گردد به مرور نرخ عوارض بر ارزش زمین افزایش داده شود. به دلیل جایگزینی این عوارض با درآمد فروش می
های ساختمانی، هزینه خرید تراکم و هزینه صدور پروانه عملاً کاهش یافته و منجر به تراکم و صدور پروانه

گردد. از طرفی، با افزایش عوارض بر های ساخت و در نتیجه افزایش حجم ساخت و ساز میکاهش هزینه
های غیرتولیدی در بازار زمین و ارزش زمین، هزینه نگهداری زمین و مسکن بلا استفاده بیشتر شده و انگیزه

های فاده و خانهستهای بلا ااجرای صحیح این سیاست موجب افزایش زمین بنابراین،یابد. مسکن کاهش می
بینند نرخ عوارض بر ارزش زمین نسبت به عوارض بر ارزش شود. مالکان با توجه به اینکه میخالی در بازار می

کنند که همین موجب رونق ساخت و ساز، افزایش های خود میساختمان بیشتر شده است اقدام به ساخت زمین
گذاری در مچنین به دلیل ترغیب مالکان به سرمایهگردد. هواحدهای خالی و کاهش قیمت ملک در شهر می

 یابد.های فرسوده کاهش میهای شهرداری به منظور بازسازی بافتملک خود، هزینه

 تشریح راهکارهای مدیریت، بهبود و افزایش نقش منابع درآمدی پایدار .ب

از بسیاری از مراکز بزرگ  شهرداری باید :اخذ عوارض از مراکز منتفع از خدمات شهری مستقر در شهرها. 1
های های بزرگ به سبب بهره مندی این مراکز از خدمات شهری، عوارض دریافت نماید. ترمینالرمستقر در شه

برند. مندی فراوانی از خدمات شهری میآهن، فرودگاه از جمله مراکزی هستند که بهرهها، راهمسافربری، بانک
وط به سیستم حمل و نقل عمومی در کنار این مراکز، اتخاذ تدابیر مناسب سوارهای مربها و پارکاحداث ایستگاه

های روگذر و زیرگذر جهت کنترل ترافیک در محدوده این مراکز، نصب تجهیزات رفاهی از قبیل پل هوایی، پل
 .هایی هستند که شهرداری باید در قبال ارائه این خدمات، عوارض دریافت کندمندیو ... از جمله بهره

 شود تاحذف بعضی از قوانین دست و پاگیر توسط دولت: حذف بعضی از قوانین دست و پاگیر باعث می -
 .ها در عرصه بازارهای پولی رقابت نمایدبانک ها بتوانند همانندشهرداری

از جهت افزایش درآمدهای پایدار شهرداری ( 1401درآمدهای پایدار )مصوب تیر  های قانوناز پتانسیل -
ای درآمدزا و پایدار به صورت مشارکتی، در قالب قراردادهایی مشارکت بخش خصوصی در پروژه طریق

(، روش BOOبرداری و تملک )(، روش ساخت، بهرهBOTبرداری و واگذاری )همانند؛ روش ساخت، بهره
ان گذاری مشترک و استفاده از روش تأمین مالی خودگرد(، سرمایهBOLاندازی و تملک )ساخت و راه
 .استفاده نمود

های محلی نظیر عوارض و مالیات سبز از سوخت مصرفی برقراری انواع مالیات :های سبزاستفاده از مالیات. 2
ها، بهبود و حفظ زیست از آلودگیها راه حل دیگری است که مزایای بسیاری از جمله حفظ محیطاتومبیل
 .های تجدیدناپذیر داردانرژی

ترین اقدامات عملی برای پایدارسازی یکی از مهم :دهای حاصل از گردشگری شهریتوجه ویژه به درآم. 3
ها های گردشگری است. شهرداریها و توانشهرها، استفاده از پتانسیلها به ویژه در کلاندرآمدهای شهرداری

سعه، دو وظیفه دارد؛ در قبال این توها آن با توجه به اثرگذاری فراوانی که توسعه گردشگری در روند کاری
گذاری ریزی و مدیریت گردشگری و دوم، سرمایهها در برنامهبرعهده دارند؛ اول، مداخله و مشارکت این سازمان

اهداف اجتماعی، منبع  تأمینها، علاوه بر ها در ارائه خدمات گردشگری. انجام این مسئولیتمستقیم شهرداری
 .کندها ایجاد میمناسبی در ارتقای مالی شهرداری

ها به ویژه یکی از مشکلات شهرداری :همداناصلاح ساختار نظام تشخیص و وصول عوارض شهرداری . 4
در وضع موجود، ناکارآمدی نظام تشخیص و وصول عوارض است که در صورت حرکت  همدانشهرداری 

زیر  هایپیشنهاد ،بنابراینشهرداری به سمت درآمدهای ناشی از عوارض، بایستی این ساختار نیز اصلاح گردد. 
 د: شومی ارائه
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های لازم برای پرسنل نظام ، عدم دریافت آموزشهمداناز مشکلات موجود در زمینه وصول عوارض شهر  -

تواند در جهت توانمندسازی کارکنان نظام باشد، آموزش میتشخیص و وصول عوارض شهرداری می
 .انکارناپذیری داشته باشد تأثیروارض تشخیص و وصول عوارض شهرداری در امر شناسایی و وصول ع

در قالب جذب منابع درآمدی تشکیل و اقدام به  همدانکارگروهی در جهت شناسایی توان نهفته شهر  -
 مورد درآمدهای خصوص در هزینه–سازی موارد منفعتشناسی و پیادهشناسایی درآمدهای جدید، آسیب

 .گردد استفاده

و نقش آن در اخذ عوارض،  همدانبانک اطلاعات املاک شهرداری  با توجه به اهمیت به روز بودن -
بار، هر ساله اقدام به ممیزی املاک و شناسایی  1سال  4شود ستادهای ممیزی به جای هر پیشنهاد می

 دموارد مشمول عوارض نماین

هانی و مبتنی بر استانداردهای ج همداناقدام به اصلاح نظام کدبندی درآمدی شهر  همدانشهرداری  -
 .های موفق در جهان نمایدشهرداری

 های نوین تأمین مالیروش

 تأمینتوان برای پایدارسازی نظام یکی از راهکارهایی که می :شهرهاالمللی توسعه کلانایجاد صندوق بین .1
دامی شهرها است که تاکنون چنین اقها انجام داد، ایجاد صندوقی با عنوان صندوق توسعه کلانمالی شهرداری

 همدانموارد دیگر، شهرداری ایران زمین و در کشور انجام نشده است. با توجه به تجربیات جهانی همانند بانک 
منابع  تأمینتواند چنین صندوقی را برای ارائه وام و با مشارکت بانک شهر و نهادهای ذیربط در این زمینه می

المللی در سطح های بینالمنفعه ایجاد نماید. صندوقامهای عهای شهری به ویژه پروژهمالی برای اجرای پروژه
پردازند. بنابراین، ایجاد چنین صندوقی در ایران نیازمند های مختلف میجهانی به ارائه خدمات وام در حوزه

توان این صندوق اندازی است. در مرحله نخست میالمللی مانند بانک جهانی برای راههای بینهمکاری سازمان
مند گشت. از مزایای آن بهره همدانهای داخلی مانند بانک شهر ایجاد نمود و در سطح شهر همکاری بانک را با

باشند. مالی می مؤسساتها و شهرها همراه با بانکهای کلانداران اصلی این صندوق در جهان، شهرداریسهام

 :وسعه کلان شهرها عبارتند ازالمللی تبرخی از کارکردهای مهم و اهداف پیشنهادی برای صندوق بین

 ؛المنفعه شهریهای عامتخصیص اعتبار برای پروژه 

 ؛های بلاعوض برای مبارزه با مشکلات زیست محیطی کلان شهرهاتخصیص اعتبار ویژه و وام 

 ؛های فرسوده جهت نوسازی مساکنهای با بهره پایین برای توانمندسازی ساکنان بافتارائه وام 

 ونقل شهرهای عضو: در خصوص رفع معضل ترافیک و حملونقل در کلانهای حملیرساختکمک به ز
شهرها، المللی توسعه کلانشهرها از طریق صندوق بینها و تسهیلات اعطایی به کلاندر قالب وام

ایجاد مسیرهای  (تی.آر.مترو و بی) ونقل عمومیهای اساسی برداشته شود، ایجاد و توسعه حملگام
ها از جمله اقدامات اساسی در این زمینه راهخه و همچنین ایجاد و گسترش مسیرهای مناسب پیادهدوچر
 ؛است

 ؛کمک به رفع مشکل آلودگی هوا در کلان شهرها 

 ؛های نو، تولید برق از زباله و سایر اقدامات لازمتخصیص اعتبار جهت تبدیل پسماندهای شهری به انرژی 

 های شهروندی، تشویق به مشارکت شهروندان و پرداختن به آموزشتقویت فرهنگ شهرنشینی. 
 :گذاری وجود دارد که عبارتند ازهای توسعه و سرمایهبا این حال موانعی نیز بر سر راه تأسیس صندوق 
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گذاری در های توسعه و سرمایهنبود قوانین و مقررات لازم جهت تصویب یا به رسمیت شناختن صندوق -
 ؛کلان شهرها

کارگیری این روش استقلال ه های کشور در کنترل دولت بوده و در باز نظر ساختار حاکمیتی شهرداری -
 ؛ندارند

های گذاری در پروژهنداشتن ضمانت اجرایی لازم، عدم همکاری نهادهای دولتی جهت مشارکت و سرمایه -
 .شهری

شدن بازارهای مالی، وجود اوراق بهادار متنوع در  یکی از مهمترین عوامل کارآمد: ورود به بازار مالی و پولی. 2
های بازار است. اگر در بازار سرمایه انواع مختلف اوراق بهادار وجود داشته باشد. تنوع ابزارهای مالی از یک سو، گزینه

ها را شرکت های تأمین مالیدهد و از طرف دیگر شیوهگذاری را در اختیار دارندگان وجوه بازار قرار میمختلف سرمایه
انواع مختلف اوراق مشارکت از جمله اوراق قرضه، در  کند.ها را تسهیل میتنوع بخشیده و تأمین مالی پروژه

شود انتشار اوراق قرضه به صورت شاخص شود. پیشنهاد میشهرهای دنیا از جمله منابع مالی پایدار محسوب میکلان
رساند. انتشار گذاری را به کمترین حد ممکن میراق ریسک سرمایهگذاری شده براساس نرخ تورم باشد. این نوع او

 های آینده خواهد شد، استفاده شود.های که نتیجه آن متوجه نسلاوراق برای پروژه

 گیریبحث و نتیجه

 علاوه بر گذارد.بودجه شهرداری ابزاری است که به طور قابل توجهی بر پتانسیل اقتصادی بلندمدت منطقه تأثیر می
قانون  73طبق ماده . این، ابزار مهمی برای مدیریت شهرداری جهت ارائه مؤثر خدمات عمومی به ساکنان است

ای عمومی و غیردولتی است و با توجه به ماهیت عمومی آن، عملکرد غیرانتفاعی دارد و ها، شهرداری، مؤسسهشهرداری
ها در حوزه درآمدی در پی ایجاد سد. تمامی شهرداریکلیه درآمدهای شهرداری منحصراً باید به مصرف همان شهر بر

و توصیف  هدف این مقاله سیستمی نظام یافته و منسجم هستند که منجر به کسب درآمدی پایدار برای شهرداری شود.
های مدیریت شهری شهرداری تحلیل درآمدهای پایدار وارائه الگوی پایدارسازی درآمدها به جهت تأمین مالی برنامه

ها، بایستی مدلی های قانونی و عملیاتی سازی تأمین مالی، برای برون رفت از این چالشن با نگاه به ظرفیتهمدا
ها بوده و به دریج بتواند زمینه پایداری درآمدها و منابع مالی شد که جوابگوی نیازهای مالی شهرداریپیشنهاد می

حاضر برای شهرداری همدان انجام گرفت. بدین صورت که  های عمرانی شهر را تأمین کند. این کار در پژوهشپروژه
ابتدا به ارزیابی نظام درآمدی و تأمین مالی شهرداری همدان در وضع موجود پرداخته شد. سپس الگوی مناسب 

 پایدارسازی این سیستم در قالب مدل پیشنهادی ارائه گردید.
-1397نشان داد که در دوره زمانی مورد مطالعه ) نتایج ارزیابی از وضعیت فعلی کدهای درآمدی شهرداری همدان

درصد از  20پایدار و تنها  نسبتاًدرصد از منابع  20درصد از منابع ناپایدار و ناسالم،  60شهرداری همدان به میزان  (1401
(  Sohrabi and Safari, 2020( و )Mozaffari et al., 2016ه )منابع سالم و پایدار شناسایی شده است. این نتایج با نتیج

های ناپایداراست. نظام درآمدی شهرداری همدان در وضع موجود کاملا ناپایدار و مبتنی بر شیوه، رومنطبق است. از این
الگوی تأمین مالی پایدار شامل؛ افزایش درآمدهای پایدار و کاهش تدریجی منابع تأمین مالی ناپایدار، مدیریت و بهبود 

های نوین تأمین مالی از بازارهای مالی و پولی تأکید شده است. و با استنتاج از ود، ارائه روشنقش منابع درآمدی پایدارب
های قانون درآمدهای پایدار مطالعات پیشنهاداتی جهت بهبود منابع مالی و درآمدی شهرداری همدان، با توجه به ظرفیت

آمدهای پایدار در شهرداری همدان استقبالی صورت های قانون درارائه گردید. متاسفانه تاکنون از ظرفیت 1401مصوب 
ساله( شهردار و مدیریت شهری برای 4شود به نگاه کوتاه مدت )نگرفته، یکی از عمده دلایل این بی توجهی مربوط می

سال 4های کوتاه مدت زمان تصدی تیم مدیریتی هست که با تغییر شورای شهر هر های جاری و پروژهتأمین مالی هزینه
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آید فقط به تقویت رزومه کاری و اجرای پروژهای سیاسی هر مدیری که سرکار می، روباشد. از اینافتد میار اتفاق مییکب

 و تحمیل شده هست، دغدغه ایجاد درآمد پایدار و مداوم برای دوره بعدی و نسل بعدی ندارد.
اختار بودجه مورد توجه قرارگیرد و های آتی چالش دیگر بودجه شهرداری یعنی سدر پژوهشکه شود پیشنهاد می

موارد اصلاحی و تطبیقی با حسابداری تعهدی مورد تتوجه باشد. و همچنین ارتباط و اثربخشی تخصیص اعتبارات با 
 ریزی و کارایی اجرایی خدمات مدیریت شهری سنجیده و مورد مطالعه قرار گیرد.افزایش درآمدهای پایدار جهت برنامه

 ملاحظات اخلاقی

 روی از اصول اخلاق پژوهشپی

 اند و این موضوع مورد تأیید همه آنهاست.نویسندگان اصول اخلاقی را در انجام و انتشار این پژوهش علمی رعایت نموده

 تعارض منافع

 بنا بر اظهار نویسندگان این مقاله تعارض منافع ندارد.

 سپاسگزاری
 شود.لمی  سپاسگزاری میاز  داوران محترم به خاطر ارائه نظرهای ساختاری و ع
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